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anto la normativa estatal como la autonpmica recogen una

serie de mecanismos al objeto de favorecer la transmision de

las participaciones en empresas familiares, bien respecto a
transmisiones “mortis causa” (por ejemplo, una herencia), o bien
“inter vivos” (por ejemplo, una danacion). En aquellos casos en los
que la adquisicion se produce via donacion se-devenga el ISD, sien-
do el sujeto pasivo de dicho impuesto el adquirente de las partici-
pacianes (es decir, el donatario).

La sujecion al ISD se produce tanto si el donatario tiene la consi-
deracion de residente fiscal en Espafia (en cuyo caso tributaria bajo la
modalidad de “obligacién personal”, como si no es residente fiscal en
dicho pais, pero adquiere las participaciones de una empresa familiar
residente en Espafia (en este caso, tributaria por “obligacion real”).

Pues bien, es el articulo 20.6 de Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del 1SD (LISD), el que establece los requisitos para la aplicacion por
parte de los donatarios de la reduccion estatal del 95 % sobre el va-
lor de las participaciones en cuestion. Ahora bien, el mencionado ar-
ticulo, en su apartado cuarto, parece restringir la aplicacion de dicha
reduccion tan solo respecto a los contribuyentes por el ISD que tri-
buten bajo la modalidad de "obligacion personal”, privanda de esta
posibilidad a aquellos otros que tributen por “obligacion real” (es de-
cir, donatarios no residentes en Espafa).

Este criterio interpretativo es el que mantuvo inicialmente la pro-
pia Direccion General de Tributos (DGT) en varias de sus Consultas
Vinculantes (CV). Sin embargo, dicho criterio ha sido modificado por
parte de la DGT en CV recientes.

En estas viene a permitir a aquellos donatarios no residentes en
Espafia que adquieran participaciones en entidades familiares resi-
dentes en nuestro pais, la posibilidad de aplicar la reduccion regula-
da en el articulo 20.6 de la LISD, incluso si se trata de residentes fue-
ra de la Union Europea (UE) y del Espacio Econdmico Europeo (EEE).

No obstante, [lama la atencion gue la DGT, en las citadas Consul-
tas Vinculantes, no justifica normativamente el cambio de criterio,
omitiendo en todo momento referencia alguna al apartado cuarto
del articulo 20 de la LISD, el cual le habia servido de soporte para de-
fender su anterior criterio.

Motivos del cambio de criterio

A nuestro entender, quizas la justificacion del cambio de criterio
padria traer su causa cn lo siguiente. En primer lugar, por la propia
estructura del articulo 20 de la LISD. Es decir, en los apartados dos
y tres del referido articulo se establecen determinadas disposicio-
nes que afectarfan a las transmisiones “mortis causa” (en concre-
to, en el apartado dos se establecen las reducciones aplicables para
este Tipo de transmisiones). Y, a continuacion, en el apartado cuar-
to, se establece que “en el caso de obligacion real de contribuir, fas
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;Pueden los no residentes disfrutar de
la reduccion estatal o valenciana en las
= participaciones adquiridas por donacion?

reducciones aplicables serdn las establecidas en el apartado 2.

Por consiguiente, se podria entender que el ambito al que se refie-
re la limitacion establecida por el articulo 20.4 de la LISD quedaria cir-
cunscrito al de las transmisiones “mortis cousa”™y no a las “inter vi-
vos” como seria una donacion, pudiendo aplicarseles a estas Ultimas la
reduccion establecida con posterioridad en el articulo 20.6 de la LISD.

En sequndo lugar, consideramos que el cambio de criterio tam-
bi¢n podria venir motivado por una interpretacion extensiva de la
Sentencia de 3 de sepliembre de 2014 del Tribunal de Justicia de la
UE. En esta sentencia, el Tribunal establecid que la normativa espa-
fiola era contraria al principio comunitario de libre circulacion de ca-
pitales, por introducir diferencias en el trato fiscal de las donaciones
y las sucesiones entre sujetas pasivos residentes en Espafia y aquellos
otros residentes en la UE y en el EEE.

Dichas diferencias de trato tuvieron su origen en el hecho de que
las comunidades autonomas establecieron reducciones fiscales mas
ventajosas que las estatales (asi lo hizo la Comunidad Valenciana
creando su propia reduccion para los casos de donacion de partici-
paciones en empresas familiares), y que se aplicaban Gnicamente en
caso de que se produjese una determinada conexidn exclusiva con el
territorio de esas comunidades (por ejemplo, la residencia habitual).

Correccién normativa

Tras dicha Sentencia, el legislador corrigio la normativa del (5D, al
objeto de eliminar |a desigualdad de trato respecto a aquellas situa-
ciones puestas de manifiesto por el Tribunal. En particular (respec-
to a una de ellas), se establecio que en los supuestos de adquisicion
via donaciaon de participaciones en una entidad residente en Espana,
los contribuyentes no residentes que si scan residentes en un Estado
miembro de la UE o del EEE, tendrian derecho a la aplicacion de la
normativa propia aprobada por la comunidad auténoma donde ten-
ga su domicilio fiscal la entidad cuyas participaciones fuesen objeto
de donacion, un mayor nimero de dias del periodo de los cinco anos
inmediatos anteriores al de la donacion.

En esta linea y volviendo a las razones que podrian justificar el
cambio de criterio de la DGT, esta podria considerar que, a la luz de
la mencionada Sentencia, no podia privarseles a los contribuyentes
no residentes en Espafia de la reduccion recogida en el articulo 20.6
de la LISD. Sin embargo, resulta significativo que permita dicha apli-
cacion respecto a contribuyentes por el ISD residentes fuera de la UE
y del EEE, cuando el legislador, al corregir la normativa del 1SD, no
otorgd a tales contribuyentes dicho beneficio fiscal en relacion a la
reduccion autonomica.

En conclusion, los contribuyentes del ISD no residentes en Espafia,
que adquieran via donacion participaciones en una entidad familiar
residente en Espafia, podrian aplicar la reduccion estatal del articulo
20.6 de la LISD, y también la autondmica valenciana si residen en la
UE o el EEE v las participaciones lo son en una entidad cuyo domici-
lio fiscal ha permanecido en la Comunidad Valenciana un mayor nt-
mero de dias del periodo durante los cinco afios inmediatos anterio-
res al de la dopacion. =
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